Раздел 3. Планирование и обоснование закупок.

Тема 3.1. Планирование и обоснование закупок. Централизованные закупки.
Понятия и порядок формирования и изменения планов закупок и планов-графиков закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Обоснование закупок.
План-график закупок предназначен для планирования закупок. Закупку можно провести, только если она включена в него. Разместить в ЕИС извещение, документацию о закупке (направить приглашение принять участие в закрытой закупке) можно, только если в них содержится информация, которая соответствует указанной в плане-графике.

Порядок формирования, утверждения, внесения изменений и размещения в ЕИС планов-графиков закупок утвержден Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 (далее – Порядок № 1279).

План-график формируется на срок, равный сроку действия закона (муниципального правового акта) о бюджете, за счет которого финансируются закупки. Например, федеральный бюджет утверждается на три года: на очередной финансовый год и плановый период. Если срок осуществления планируемой закупки превышает срок, на который утвержден план-график, то она включается в план-график на весь срок ее осуществления.

В план-график включаются сведения обо всех закупках заказчика, какие-либо исключения не предусмотрены. Для ряда закупок есть особенности – например, если планируется удовлетворить нужды, сведения о которых составляют гостайну, информация о таких закупках включается в отдельное приложение к плану, которое не подлежит размещению в ЕИС.

План-график формируют:

- государственные (муниципальные) заказчики, действующие соответственно от имени РФ, субъекта РФ, муниципального образования;

- бюджетные учреждения, при этом они не включают в план-график закупки по ч. 2, 6 ст. 15 Закона 44-ФЗ;

- унитарные предприятия, при этом они не включают в план-график закупки по пп. 1, 2 ч. 2.1, 6 ст. 15 Закона 44-ФЗ;

- автономные учреждения, при этом такие учреждения включают в план-график закупки, проводимые за счет средств соответствующего бюджета РФ, выделенных на осуществление капвложений в объекты государственной (муниципальной) собственности;

- бюджетные, автономные учреждения, унитарные предприятия, иные юрлица, которым государственный (муниципальный) заказчик в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ передал свои полномочия. В этом случае план-график формируется от лица такого заказчика.

План-график составляется по утвержденной форме в виде электронного документа. Госзаказчики, действующие от имени РФ, федеральные бюджетные учреждения, а также иные лица, которые формируют план-график, делают это через систему «Электронный бюджет». Остальные заказчики формируют план-график непосредственно в ЕИС или через региональные (муниципальные) информационные системы.

Отдельного порядка ведения и формы плана-графика для муниципальных нужд не существует. Заказчики всех уровней планируют закупки по единой форме, содержащейся в Порядке № 1279.

Чтобы сформировать план-график, нужно изменить утвержденные показатели плана-графика на очередной финансовый год и первый год планового периода, а также дополнить план-график показателями по второму плановому году.

Помимо сведений о заказчике, которые формируются автоматически, в план-график включаются:

- идентификационный код закупки - код формируется по общим правилам, при заполнении предложенных системой полей, в частности: год размещения извещения (заключения контракта с единственным поставщиком), идентификационный код заказчика (ИКУ), номер закупки в пределах одного года, код объекта закупки по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) и код вида расходов;

- наименование объекта закупки;

- код объекта закупки по ОКПД2 и наименование такого кода - в плане-графике необходимо указать как минимум первые четыре цифры кода ОКПД2. Можно привести несколько кодов ОКПД2;

- общий объем финансового обеспечения для закупок в текущем финансовом году, плановом периоде и последующих годах (в случае проведения закупок, которые планируются по истечении планового периода), детализированный до объема финансового обеспечения по каждому коду бюджетной классификации (КБК), соглашению о предоставлении субсидии или код вида расхода (КВР). Сведения по каждому КБК (КВР) в плане-графике формируются автоматически в рамках детализации общего объема финансового обеспечения по каждому такому коду. При этом объем финансового обеспечения по каждому КБК (КВР) в план-график не включается. Такая детализация требуется и при осуществлении закупок в рамках региональных проектов;
- сроки (периодичность) проведения закупок - год, в котором планируется осуществить закупку (в том числе разместить извещение, направить приглашения принять участие);

- информация об обязательном общественном обсуждении - для этого нужно проставить значение «да» или «нет». Можно не указывать в отношении закупок, которые планируется провести в плановом периоде;

- наименование уполномоченного органа (учреждения) - для централизованной закупки;

- наименование организатора закупки - для совместной закупки.

Закупки товаров (работ, услуг) для обеспечения федеральных нужд, являющихся гостайной, отображаются в приложении к плану-графику. Оно формируется по той же форме, что и сам план-график. В приложении проставляется гриф секретности в соответствии с законодательством РФ о гостайне и указываются фамилия, имя и отчество (при наличии) лица, которое утвердило план-график.

Обоснование закупок.
Заказчики обязаны обосновывать все закупки, которые включаются в план закупок, план-график, при этом необходимо доказать соответствие планируемых закупок целям, указанным в 44-ФЗ:

- реализация государственных и муниципальных, международных программ;

- исполнение международных обязательств РФ;

- выполнение функций и полномочий заказчиков как государственных и муниципальных органов, органов управления внебюджетными фондами.

В рамках обоснования закупок при подготовке плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки, исходя из:

- необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки;

- требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге, включая требования к предельной цене товара, работы, услуги и (или) нормативным затратам на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.

При формировании плана-графика обоснованию подлежат:

- НМЦК;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе дополнительные требования к участникам закупки.

При обосновании закупок заказчик осуществляет:

- обоснование выбора объекта и (или) объектов закупки;

- обоснование НМЦК.

В случае внесения изменений в план закупок и (или) план-график закупок соответствующие изменения вносятся и в обоснование закупок.

Обоснованной является закупка, которая соответствует правилам нормирования закупок и формирования начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК), цены контракта с единственным поставщиком, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

Некоторые закупки нужно вносить в план-график в особом порядке, а именно:

- особые закупки, планировать которые нужно в упрощенном порядке. К ним относятся закупки у единственного поставщика, а также запрос предложений для закупки лекарств для конкретного пациента по решению врачебной комиссии.

Если планируется осуществление особых закупок, их включают в план-график отдельными строками в размере годового объема финансового обеспечения по каждому из оснований, указав:

- идентификационный код закупки;

- наименование объекта закупки - в качестве наименования указывают норму 44-ФЗ, по которой планируется осуществить закупку (например, «п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ»). При закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) наименование объекта закупки в контракте должно соответствовать наименованию в плане-графике;
- объем финансового обеспечения, в том числе на текущий финансовый год, на плановый период и последующие годы;

- планируемый год размещения извещения (извещений) о закупке либо заключения контракта (контрактов) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

- наименование уполномоченного органа (учреждения) - для централизованной закупки.

- многолотовая закупка - каждый лот такой закупки включают в план-график отдельной строкой.

- закупка работ по строительству, реконструкции объекта капстроительства - необходимо формировать отдельную закупку по каждому объекту;

- закупка для заключения энергосервисного контракта - такую закупку отражают отдельно от закупок товаров (работ, услуг), относящихся к сфере деятельности естественных монополий, услуг по водо-, тепло- и газоснабжению, водоотведению, подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым ценам (тарифам), электроэнергии, мазута, угля и топлива, используемого для выработки энергии;

- закупка, для которой необходимо общественное обсуждение - каждая из них должна быть включена в план-график отдельной строкой.

План-график закупки нужно утвердить в течение 10 рабочих дней после:

- доведения лимитов бюджетных обязательств до государственного (муниципального) заказчика;

- утверждения плана ФХД бюджетного, автономного учреждения, плана (программы) ФХД унитарного предприятия;

- доведения лимитов бюджетных обязательств до бюджетного, автономного учреждения, унитарного предприятия или иного юрлица, которому переданы полномочия заказчика в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. Такие лимиты поступают на счет, предназначенный для учета операций по переданным полномочиям.

Утверждает план-график руководитель организации либо иное уполномоченное лицо, подписав план-график усиленной квалифицированной электронной подписью.

Если срок утверждения плана-графика будет нарушен, ответственному должностному лицу грозит штраф от 5 тыс. до 30 тыс. руб.

Чтобы не пропустить этот срок, рекомендуется урегулировать порядок оповещения контрактной службы (контрактного управляющего) финансовым подразделением о доведении лимитов или утверждении плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности (ФХД), а также формировать план-график до доведения лимитов бюджетных обязательств или утверждения плана (программы) ФХД.

Конкретные сроки формирования плана-графика не определены. Так, государственные (муниципальные) заказчики и лица, которым переданы их полномочия, формируют его в процессе составления и рассмотрения проекта соответствующего бюджета бюджетной системы РФ, а унитарные предприятия (кроме тех, что осуществляют закупки согласно пп. 1, 2 ч. 2.1, 6 ст. 15 Закона 44-ФЗ), бюджетные учреждения (кроме тех, что осуществляют закупки согласно ч. 2 и 6 ст. 15 Закона 44-ФЗ) и автономные учреждения, осуществляющие закупки по ч. 4 ст. 15 Закона 44-ФЗ, - при формировании проектов планов ФХД.

Размещение плана-графика закупок в ЕИС. Федеральные заказчики, утвержденный план-график размещают в ЕИС при помощи функционала системы «Электронный бюджет». План-график для нужд субъекта РФ или муниципальных нужд размещают, используя функционал самой ЕИС или региональной (муниципальной) информационной системы. После утверждения и прохождения форматно-логической проверки план-график автоматически направляется на контроль, предусмотренный Законом 44-ФЗ. Это не касается заказчиков - унитарных предприятий. Не позднее одного рабочего дня с даты поступления плана-графика на контроль проводится его проверка. Если замечаний нет, орган контроля формирует и направляет организации, разместившей план-график, уведомление. В течение одного часа с этого момента план-график размещается в ЕИС. При наличии замечаний орган контроля направляет соответствующий протокол. В этом случае план-график в ЕИС не размещается.

Внесение изменений в план-график закупок. Изменения в план-график вносятся путем размещения в ЕИС новой редакции такого плана с указанием даты внесения изменений. Дата внесения изменений - дата их утверждения.

Изменить план-график может потребоваться в следующих случаях:

- изменились требования к закупаемым товарам (работам, услугам), в том числе в части предельной цены и (или) нормативных затрат;

- изменились доведенные до заказчика лимиты бюджетных обязательств, показатели планов (программ) ФХД, решение и (или) соглашение о предоставлении субсидий;

- нужно реализовать решение, принятое заказчиком по итогам обязательного общественного обсуждения закупки (например, отменить закупку);

- необходимо использовать экономию, полученную при проведении закупки;
- нужно уточнить информацию об объекте закупки;

- нужно выполнить предписание органов контроля;
- закупка признана несостоявшейся;

- контракт расторгнут;

- возникли иные обстоятельства, которые было невозможно предвидеть при утверждении плана-графика.

Закупку, не включенную в план-график, по общему правилу проводить нельзя. За размещение извещения о такой закупке должностному лицу грозит штраф - 30 тыс. руб. Внести изменения нужно не позднее чем за один день:

- до размещения в ЕИС извещения о закупке;

- направления приглашения принять участие в закупке - если проводится закрытая закупка;

- заключения контракта - если заключается контракт с единственным поставщиком.

Размещение извещения или заключение контракта с единственным поставщиком возможно через один календарный день после внесения необходимых изменений в план-график.
Административная ответственность за невнесение изменений в план-график и иные нарушения:
- не размещена новая редакция плана-графика в ЕИС - штраф 50 тыс. руб. для должностного лица, штраф 500 тыс. руб. для юридического лица;

- новая редакция утверждена с нарушением срока - штраф от 5 тыс. до 30 тыс. руб. для должностного лица;

- не внесены изменения в план-график - штраф 30 тыс. руб. для должностного лица. 

Централизованные закупки.
Централизованные закупки — это способ проведения торгов, который предусматривает определение подрядчика не заказчиком непосредственно, а специальным уполномоченным органом или специализированной организацией, которая наделяется рядом полномочий заказчика. Встречаются ситуации, когда для обеспечения нужд определенной группы государственных заказчиков необходимо приобрести однотипные товары, работы или услуги. К таким организациям закон относит органы государственной власти, государственные и муниципальные бюджетные учреждения, органы местной власти и казенные учреждения. 

Централизованное осуществление закупок возможно, как в рамках 44-ФЗ, так и 223-ФЗ. 
Для централизации закупок по 44-ФЗ создается государственный или муниципальный  орган, который берет на себя полномочия по определению поставщика для ряда соответствующих заказчиков. Имущество заказчиков, которые планируют осуществить общую централизованную закупку, должно находиться на одном уровне субъектов РФ: федеральном, региональном или муниципальном. Заказчики могут делегировать свои полномочия по определению поставщика на специализированный орган в различных объемах. Уполномоченный орган отвечает за выбор подрядчика, но определение условий контракта, НМЦК и подписание госконтракта остается за заказчиками. Помимо действий по выбору контрагента, уполномоченный орган также вправе осуществлять планирование закупок, выбор контрагента, заключение контракта и отвечать за исполнение контракта. При формировании уполномоченным органом тендерной комиссии, при проведении централизованных закупок, могут быть привлечены представители заказчиков. Это зависит от законодательных актов и постановлений, которые действуют в определенном субъекте.

Централизация позволяет оптимизировать закупочный процесс, сделать его более профессиональным, а также снизить уровень злоупотреблений среди заказчиков. 

Тема 3.2. Понятие начальной (максимальной) цены контракта, ее назначение, методы определения.

НМЦК, цена контракта с единственным поставщиком.
НМЦК - это предельное значение цены, которое устанавливается при определении поставщика конкурентным способом. Она указывается в извещении, документации о закупке, приглашении принять участие в закрытой закупке. При закупке у единственного поставщика вместо НМЦК используется цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком.

НМЦК и цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком, определяются по одним правилам. Для обозначения обоих понятий используется термин «НМЦК».
Размер НМЦК может повлиять на выбор способа определения поставщика и на срок размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки.
Ограничения НМЦК при различных способах определения поставщика

	Способ закупки
	Ограничение НМЦК

	Конкурс
	Нет ограничений

	Аукцион
	Нет ограничений

	Запрос котировок в электронной форме
	Не более 500 тыс. руб. (ч. 2 ст. 82.1 Закона 44-ФЗ)

	Запрос предложений в электронной форме
	Нет ограничений

	Закупка у единственного поставщика
	Ограничения установлены только для закупок по п. п. 4, 5, 24, 25, 28 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ. Например, по итогам несостоявшейся закупки контракт заключается по цене, не превышающей НМЦК, а также цену, предложенную участником (если в соответствии с Законом 44-ФЗ заявка содержит предложение о цене контракта и (или) предусмотрена подача такого предложения), либо по цене за единицу товара (работы, услуги), рассчитанной по ч. 2.1 ст. 83.2 Закона 44-ФЗ, и МЗЦК (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона N 44-ФЗ)

	Закупки, участниками которых могут быть только СМП и СОНКО
	Не более 20 млн руб. (п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона N 44-ФЗ)


Методы определения НМЦК.
Обоснование НМЦК - это расчет суммы, которую заказчик максимально может потратить на закупку. В 44-ФЗ перечислены пять основных методов обоснования:

1). Сопоставление рыночных цен (анализ рынка),

2). Тарифный,

3). Проектно-сметный,

4). Нормативный,

5). Затратный.

Выбор метода для обоснования НМЦК. По умолчанию используется метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Он считается приоритетным.

Тарифный метод нужно применять, если стоимость товара (работы, услуги) регулируется государством, то есть установлены тарифы.

Если организации-заказчику вышестоящий орган установил предельные цены на товары (работы, услуги), то НМЦК нужно рассчитать нормативным методом.

Для закупок, связанных в том числе со строительством (реконструкцией), сносом или капремонтом, используют проектно-сметный метод с учетом требований Порядка, утвержденного Приказом Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр.

И наконец, если ни один из методов не подойдет, можно применить затратный метод или иной. В последнем случае нужно обосновать, почему нельзя было использовать другие методы обоснования НМЦК.

Применение любого метода должно быть обусловлено спецификой закупки и быть документально обосновано.

Если невозможно установить количество закупаемых товаров (работ, услуг), определяется и обосновывается начальная цена единицы товара (работы, услуги).
1). Обоснование НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
Метод сопоставимых рыночных цен нужно использовать в любом случае, если нет обязанности считать НМЦК тарифным, проектно-сметным или нормативным методом.

Для обоснования НМЦК этим методом нужно:

· определить товар (работы, услуги), идентичный продаваемому или однородный, то есть тот, которым можно заменить продаваемый товар;

· получить информацию о цене;

· определить однородность полученных цен;

· рассчитать НМЦК по формуле.
Для определения товара, идентичного продаваемому, определяются функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара (работ, услуг). Идентичным товаром (работой, услугой) считается товар (работа, услуга) с одинаковыми основными характеристиками. Если речь идет о товаре, то могут учитываться такие характеристики, как страна его происхождения и производитель. Незначительные различия во внешнем виде (например, цвет) можно не брать в расчет. Если на рынке нет идентичного товара (работы, услуги), в целом совпадающего по характеристикам с продаваемым, то определяется однородный товар (работа, услуга), который может его заменить.

При этом:
- качество должно быть сопоставимо с качеством продаваемого товара (работы, услуги);
- товар (работы, услуги) должен быть взаимозаменяемым;
- производитель (исполнитель) должен иметь хорошую репутацию;
- страна происхождения товара может повлиять на его стоимость.
При выборе товара (работы, услуги) также нужно иметь в виду условия закупки, которые могут повлиять на стоимость. Это могут быть: количество товара, наличие авансового платежа, размер обеспечения, место и срок поставки, страна происхождения товара и т.п.
Получить информацию о цене товара (работы, услуги) можно одним из следующих способов:
- направить запросы о предоставлении коммерческих предложений минимум пяти поставщикам, которые имеют опыт поставки такого товара (работы, услуги). Это можно сделать любым удобным способом, в том числе и по электронной почте. Главное - указание в запросах характеристики товаров (работ, услуг) и условия закупки.
Для обоснования НМЦК допустимо использовать коммерческие предложения, полученные по электронной почте в виде сканированных документов или посредством факсимильной связи;
- взять информацию о ценах из общедоступных источников, например с интернет-сайтов производителей и поставщиков. Чтобы зафиксировать стоимость, делают снимок экрана (скриншот) соответствующего сайта или сохраняют прайсы, указав при этом, откуда они получены. Также можно использовать статистические данные, каталоги товаров (работ, услуг) и т.п.;
- узнать стоимость из исполненных контрактов, которые размещены в реестре контрактов в ЕИС. При этом контракты должны быть исполнены без неустоек.
Цены из таких контрактов могут быть увеличены в зависимости от того, на основании каких процедур они заключались: до 10% - если проводился конкурс, до 13% - если был аукцион; до 17% - если проводился запрос котировок или запрос предложений.
Может быть использована также информация из контракта со статусом «Исполнение прекращено», если по нему нет неустоек;
- разместить запрос цен в ЕИС. Для этого в личном кабинете заказчика в ЕИС необходимо в разделе «Реестры», выбрать пункт «Запросы цен на товары, работы, услуги» и заполнить необходимые графы.
Источник информации о цене продавец товара (работы, услуги) определяет самостоятельно. При этом следует учесть все факторы, которые могут повлиять на цену (условия и сроки поставки, риски повышения цены).

Все эти способы получения ценовой информации можно совмещать, например: получить два коммерческих предложения и дополнительно взять стоимость товара из контракта в ЕИС.

Полученную информацию о цене товаров (работ, услуг) рекомендуется привести в соответствие с условиями планируемой закупки (например, срок исполнения контракта, количество товара (объем работ, услуг), место поставки, изменения в налогообложении). Для этого следует применить коэффициенты или индексы для перерасчета цен товаров (работ, услуг). Их перечень и значимость определяются, в частности, по результатам анализа контрактов, исполненных в интересах заказчика.

Если для определения цены заказчик направлял или размещал в ЕИС запрос ценовой информации, корректировка условий не производится. Исключение - случай, когда ценовая информация получена менее чем за шесть месяцев до периода определения НМЦК.

Рассчитать коэффициент вариации для определения однородности полученных цен можно с помощью формулы:
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<ц> - средняя цена,

цi - цена единицы товара, работы, услуги,

n - количество значений, используемых в расчете.

Ценовые предложения будут считаться однородными и их можно использовать для расчета НМЦК, если коэффициент вариации составит не более 33%. В противном случае нужно запросить другие цены.
Расчет НМЦК по формуле. Формула расчета НМЦК указана в п. 3.21 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567.
Для расчета рекомендуется использовать минимум три ценовых предложения.
Если между получением цен от поставщиков и расчетом НМЦК прошло более шести месяцев, то необходимо скорректировать цены с учетом индексов потребительских цен, установленных Росстатом. Они размещаются на официальном сайте ведомства (https://www.gks.ru/).Формула перерасчета установлена в п. 3.18 Методических рекомендаций № 567.
2). Обоснование НМЦК тарифным методом.
Тарифный метод используется, если цена на объект закупки регулируется государством или устанавливается муниципальным правовым актом. Цену рассчитывают этим методом, например, при закупках услуг:
водоснабжения и водоотведения;
теплоснабжения;
электроснабжения;
общедоступной электросвязи и почтовой связи согласно Перечню, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 24.10.2005 № 637.
Чтобы рассчитать НМЦК тарифным методом, нужно умножить установленную цену (тариф) за единицу товара (работ, услуг) на их количество.
Информацию о большинстве действующих тарифов можно узнать в региональных регулирующих органах. Сведения о них приведены на сайте ФАС России http://fas.gov.ru/regionalnye-regulirujushhie-organy.html.
 
3). Обоснование НМЦК проектно-сметным методом

Организация обязана обосновать НМЦК проектно-сметным методом, если планирует закупать:
- работы по строительству (реконструкции), сносу или капитальному ремонту объекта капитального строительства, которые будут выполняться в соответствии с проектной документацией;
- работы по сохранению памятников истории и культуры. Исключение - научно-методическое руководство, технический и авторской надзор за такими работами.
Организация вправе обосновать НМЦК проектно-сметным методом при закупке работ по текущему ремонту.
Чтобы обосновать НМЦК данным методом, необходимо:
- определить сметную стоимость строительства, реконструкции, капремонта объектов капстроительства. Для закупки этих работ при составлении сметы можно использовать в том числе прогнозные индексы изменения сметной стоимости строительства;
- соблюсти требования «Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства», утвержденного Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр.
При подготовке сметной стоимости строительства, реконструкции, капремонта объектов капстроительства и проектно-сметной документации в целом учитывают в том числе следующие особенности:
- при закупке работ на капитальный ремонт можно разрабатывать не все разделы проектной документации. Если капитальный ремонт проводится за счет бюджетных средств, то обязательно должен быть подготовлен раздел «Смета на капитальный ремонт объекта капитального строительства»;
- при закупке работ по текущему ремонту, как правило, достаточно подготовить раздел «Смета», в котором должны быть отражены все необходимые работы, материалы и их стоимость;
- при закупках финансируемых с привлечением бюджетных средств работ по строительству, реконструкции, капремонту, сносу объектов капстроительства, работ по сохранению объектов культурного наследия необходимо проверить достоверность их сметной стоимости, если она превышает 10 млн руб. (если не превышает - проверка нужна при условии, что ее проведение предусмотрено в контракте). Для этого осуществляется госэкспертиза проектной документации. Но проверка сметной стоимости может производиться и отдельно от оценки соответствия проектной документации. Если проводится капитальный ремонт, проверка сметной стоимости нужна в случаях, установленных Правительством РФ. Заключение о достоверности определения сметной стоимости, которое подготовлено по правилам, действовавшим до 17.01.2020, приравнивается к положительному заключению указанной экспертизы;
- при закупках по 44-ФЗ сметная стоимость определяется с обязательным применением сметных нормативов, которые включены в специальный реестр (размещен на сайте Минстроя России http://minstroyrf.ru), и сметных цен строительных ресурсов. При этом такие нормативы и цены, использованные при формировании сметной стоимости, не применяются при исполнении контракта, если иное им не предусмотрено;
- при определении сметной стоимости можно использовать Методические рекомендации по применению сметных норм. Это относится, в частности, к строительству (реконструкции), капремонту объекта капстроительства за счет бюджетных средств.
4). Обоснование НМЦК нормативным методом.
Нормативный метод применяется, если головной орган, которому подведомственна организация, установил предельные цены на закупаемые товары, работы, услуги.
Эти цены нужно посмотреть в требованиях к отдельным видам товаров (работ, услуг), которые размещаются в ЕИС в разделе «Планирование закупок», подразделе «Правила нормирования в сфере закупок (44-ФЗ)».
Для расчета НМЦК этим методом умножают нужное количество товара (работы, услуги) на предельную цену. Этот метод целесообразно применять совместно с методом анализа рынка. Полученную методом анализа рынка НМЦК используют, если она окажется меньше НМЦК, рассчитанной нормативным методом.
5). Обоснование НМЦК затратным методом.
Затратный метод можно применять, если невозможно использовать другие. Например, закупают товар (работу, услугу) с индивидуальными характеристиками и на рынке нет нужного количества поставщиков. Чтобы рассчитать НМЦК этим методом, нужно сложить все обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и реализацию товаров (работ, услуг) и обычную прибыль для этой сферы деятельности. Информацию о таких затратах получают путем запросов у потенциальных поставщиков или берут из открытых источников. В затраты будут входить: арендная плата, зарплата персонала, налоги, расходы на комплектующие (сырье), ГСМ, коммунальные расходы, электроэнергия и т.д. Информацию об обычной прибыли можно получить из контрактов в ЕИС, а также из общедоступных источников информации, результатов изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика.
Закупки, имеющие особенности обоснования НМЦК.
Это относится, например, к закупкам:
- в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования), в частности к закупкам работ по капремонту объекта капстроительства, расположенного на территории РФ, а также строительства некапитальных строений (сооружений) на территории РФ. Для определения НМЦК при таких закупках нужно руководствоваться Порядком, утвержденным Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр;
- по гособоронзаказу - порядок определения НМЦК по таким закупкам установлен в Положении, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 02.12.2017 № 1465;
- по энергосервисным контрактам - особенности расчета НМЦК по таким контрактам предусмотрены Приложением № 2 к Постановлению Правительства РФ от 18.08.2010 № 636;
- отдельных видов медицинского оборудования - Правила формирования НМЦК для таких закупок утверждены Постановлением Правительства РФ от 03.11.2011 № 881. 
- лекарственных препаратов для медицинского применения - для обоснования НМЦК при таких закупках нужно руководствоваться Порядком, утвержденным Приказом Минздрава России от 19.12.2019 № 1064н;
- медизделий - при определении НМЦК для этих закупок надо руководствоваться Порядком, утвержденным Минздравом России.
- стандартного жилья у единственного поставщика в случаях, предусмотренных ч. 21.1 ст. 22 44-ФЗ. Особенности расчета НМЦК для таких контрактов устанавливаются Федеральным законом от 24.07.2008 № 161-ФЗ, предусматривающим заключение госконтрактов в регионах со встречными инвестиционными обязательствами. Порядок обоснования НМЦК в таких случаях устанавливается высшим органом исполнительной власти соответствующего субъекта РФ;
- работ по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта строительства, включенных в один лот - НМЦК в данном случае рассчитывается с применением методов, установленных в 44-ФЗ. Вместе с тем перед ее расчетом необходимо получить заключение, которое выдается после специального аудита, в рамках которого проверяется, в частности, обоснование предполагаемой (предельной) стоимости строительства объекта капстроительства;
- услуг по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автобусами, трамваями, троллейбусами - НМЦК в таком случае нужно определить в Порядке, установленном Минтрансом России (Приказ Минтранса России от 30.05.2019 № 158);
- предусматривающим заключение контракта, указанного в ч. 56 ст. 112 Закона 44-ФЗ. Порядок определения НМЦК в этом случае установлен Приказом Минстроя России от 30.03.2020 № 175/пр;
- направленным на достижение минимальной обязательной доли закупок российских товаров, в том числе поставляемых для выполнения работ (оказания услуг) - особенности определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, начальной цены единицы товара, в том числе поставляемого при выполнении работ (оказании услуг), в этом случае должно установить Правительство РФ.
Определение и согласование НМЦК совместной закупки. Организатор совместной закупки определяет ее НМЦК как сумму всех НМЦК, которые указаны заказчиками в соглашении о проведении закупки. В такое соглашение включается и обоснование каждой НМЦК.
Законом 44-ФЗ предварительное согласование НМЦК совместной закупки не предусмотрено. Однако, как показывает практика делового оборота, протокол ее согласования является приложением к соглашению о проведении совместной закупки. Его целесообразно оформить перед подписанием соглашения.
Форма протокола не утверждена. В нем стоит указать:
- наименования заказчиков;
- наименование закупки;
- размер НМЦК каждого заказчика и ее обоснование;
- сумму НМЦК всех заказчиков.
Составление протокола логичнее поручить организатору совместной закупки. Им может быть один из заказчиков. Подписать протокол следует руководителям или уполномоченным представителям каждого заказчика.
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